
河南人大
“““““““““““““““““““““““““““““““大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大”””””””””””””””””””””””””””””””有可为有可为有可为有可为有可为有可为有可为有可为有可为有可为有可为有可为有可为有可为有可为有可为有可为有可为有可为有可为有可为有可为有可为有可为有可为有可为有可为有可为有可为有可为有可为

10 月 26 日至 29 日，中国共产党河南省第十一次代表大会在郑州召
开。这是立足党的百年历史新起点、迈进全面建设社会主义现代化河南新
征程、奋力谱写新时代中原更加出彩绚丽篇章的关键时期召开的一次十分
重要的会议。

近日，省人大融媒体中心推出党代会特别策划《“大”有可为》系列报
道，围绕“奋勇争先、更加出彩”，锚定“两个确保”，实施“十大战略”，以科学
立法、优化营商环境、科技创新、乡村振兴、代表联络站建设、强化司法监
督、文旅转型发展、生态文明建设、养老服务等方面为切入点，总结成绩、展
望发展，彰显河南省人大在现代化河南建设中的担当作为。

出台革命老区振兴发展促进条例，对大别山、太
行山重点革命老区给予更多倾斜；起草南水北调饮用水
水源保护条例，以法治方式保障一泓清水永续北送……近年
来，在省委和省人大常委会的正确领导下，省人大常委会法工委
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，深入学习贯
彻落实习近平法治思想，秉持科学立法、民主立法、依法立法，加
强重点领域立法，用法治力量护航河南经济社会高质量发展。

法规立项是人大主导立法的关键所在，是立法决策的前提和
基础。“在编制立法计划时，法工委坚持早打算、早谋划、早布局，
每年 9月就启动下一年度立法计划的编制工作，在广泛征求各方
面意见的基础上，围绕党的中心工作、省委重大决策、经济发展急
需等方面，合理配置立法资源，科学确定立法项目，从根本上提高
立法计划的统筹性、针对性和前瞻性。”省人大常委会法工委主任
王新民说。突出立法重点，坚持急需先立，增强立法的及时性、针
对性和可行性，根据需要及时对立法计划进行调整，如去年为克
服疫情对经济发展的不利影响，将省优化营商环境条例增加为年
度审议项目，以立法稳住经济基本盘。将刚性约束和弹性管理相
结合，让立法紧扣时代脉搏，与改革发展同频共振，及时回应民生
期盼。

省人大常委会将持续发挥立法引领作用，围绕全省改革发展大
局，顺应新形势新要求，不断提高立法质量和效率，为确保高质量建
设现代化河南、高水平实现现代化河南提供强有力法治保障。

近年来，省人大常委会坚决贯彻党中央及
省委决策部署，以国务院《优化营商环境条例》和《河
南省优化营商环境条例》（以下简称“两条例”）为依据，充分
发挥地方人大职能作用，深入开展执法检查工作，助推全省优
化营商环境工作取得明显成效。

自2021年8月起，省人大常委会专门成立了由党组书记、
副主任赵素萍任组长的“两条例”执法检查领导小组，全面协
调、指导、督促检查工作。5位副主任分别担任各执法检查组
组长，带队开展执法检查，实现了对35家省直部门和中央驻豫
有关单位、17个省辖市和济源示范区检查的全覆盖。相关专
门委员会共同参与此次检查，做到执法检查与立法、监督等日
常工作一体推进。

省人大常委会财经预算工委二级巡视员霍振说，执法检
查组采取省市县人大常委会三级联动检查的方式，即省市县
三级人大常委会结合实际在各自职责范围内分级实施监督、
分级督促整改。截至目前，17个省辖市人大常委会和济源示
范区人大工委均已召开执法检查启动会议，对检查工作进行
了具体安排，正在扎实推进“两条例”执法检查工作。

霍振说，省人大常委会将执法检查与省委开展的“万人助
万企”活动相结合，将活动中发现的问题纳入问题清单，总结
各地惠企、助企的好做法，并在全省推广。各执法检查组紧扣

“两条例”内容，对有硬性改革要求的99项具体条款，逐条逐款
督促责任单位开展自查，拉清单、晒数据，并将“两条例”贯彻
执行情况纳入“豫快办”督办平台等监督系统，确保进展可视、
过程可控、结果可考。

创新是引领发展的第一动力。抓住了创
新 ，就 抓 住 了 牵 动 经 济 社 会 发 展 全 局 的“ 牛 鼻
子”。修订《河南省促进科技成果转化条例》并开展执
法检查，消除科技成果转化的制度性障碍；制订《郑洛新国
家自主创新示范区条例》，致力于打造中西部科技创新高地；
开展科技创新工作专题调研，进一步发挥科技创新的引领带
动作用……省人大常委会充分发挥地方人大职能作用，围绕
助推科技创新紧锣密鼓开展立法、执法检查等工作，依法助
推全省科技创新、产业创新取得明显成效，为推动高质量发
展作出人大贡献。

省人大常委会教科文卫工委副主任高莉萍说：“为深入落
实高质量发展对科技的新要求，省人大常委会陆续修订条
例、开展执法检查，欲通过政策发力，消除科技成果转化的制
度性障碍，破解我省科技成果转化难题。教科文卫工委紧紧
围绕全省工作大局和常委会中心工作，积极履职、主动作为，
引导和激励高校科研院所把科研成果转化为科技成果，强化
企业在科技成果转化中的主体作用，加强企业、科研机构、高
校间协同合作。”

与立法对科技创新的重视程度相呼应，省人大常委会围
绕助推科技创新开展监督工作。针对科技成果转化情况，助
力中原擦亮创新标识，省人大常委会打出监督“组合拳”，成
立了由省人大常委会副主任带队的执法检查组，赴郑州、开
封、洛阳、新乡等市开展促进科技成果转化“一法一条例”执
法检查，加大跟踪问效力度，推动政策落实落地。

河南是农业大省，近年来，河南认真学习贯
彻习近平总书记视察河南重要讲话和重要指示批示
精神，努力在乡村振兴中实现农业强省目标。9 月 7 日召
开的省委工作会议把实施乡村振兴战略列入我省全面实施的

“十大战略”，河南省人大常委会以立法、监督工作为抓手，发挥
人大代表作用，履职尽责，开拓进取，积极助推脱贫攻坚，接续
推进全面脱贫与乡村振兴有效衔接，不断增进人民群众福祉。

“打赢脱贫攻坚战、全面建成小康社会后，要在巩固拓展脱
贫攻坚成果的基础上，做好乡村振兴这篇大文章。从脱贫攻坚
迈向乡村振兴，这是一项更加艰巨复杂的任务，必须依靠强有力
的制度设计和法治保障。”省人大常委会农工委副主任邢利民
说。

乡村要振兴，法治必先行。近年来，省人大常委会积极融入
全省打赢脱贫攻坚战、实施乡村振兴战略大局，充分发挥职能作
用。坚持科学、民主立法的原则，牢牢抓住提高立法质量的关
键，选择符合地方立法权限、条件成熟的项目进行立法，有力地
推动了依法治农、依法兴农进程，为我省打赢脱贫攻坚战和实施
乡村振兴战略提供了有力的法治保障。

邢利民介绍，2018 年至 2021 年，省人大农委还围绕乡村振
兴的产业发展、人居环境、制度改革等方面，先后听取和审议省
人民政府关于我省农业供给侧结构性改革、农村人居环境整治、
深化农村集体产权制度改革的专项工作报告，督促和帮助省政
府及有关部门进一步查找问题、补齐短板、破解瓶颈，为我省全
面推进乡村振兴打下坚实基础。

□河南法制报记者 林栋
河南省人大融媒体中心 谢岚 高利国 田凯中谭敏 李恒/文图
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让科技创新成为推动
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为乡村振兴提供
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锚定“两个确保”


